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CONCELLO DE XOVE

camito Recl. 551 AN’ ECONOMICO-FINANCEIRO DO'CONCELLO?DE XOVE rceiomove e
PARA 2014-2015

1. INTRODUCCION

O presente Plan Econdmico-Financeiro (en adiante, PEF) cuxa aprobacion
compete ao Pleno da Corporacion, redactase en cumprimento da normativa sobre
Estabilidade Orzamentaria:

-LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sostenibilidade
Financeira (en adiante LO)

-Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases de Réxime Local (en adiante,
Lei de Bases)

-RD 1463/2007, de 2 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de
Desenvolvemento da Lei 18/2001, de 12 de decembro, de Estabilidade Orzamentaria,
na stia aplicacion as entidades locais (en adiante, REO)

-Orde HAP 2015/2012, de 1 de outubro, pla que se desenvolven as obrigas de
subministracién de informacién previstas na LO (en adiante, a Orde),

e resulta necesario xa que o resultado de avaliacion do obxectivo de estabilidade
orzamentaria efectuado pola Interventora Municipal de data 16 de decembro de 2013
con motivo da aprobacion do Orzamento do Concello de Xove para 2014 foi de
incumprimento do obxectivo de Regra de Gasto recollida no artigo 12 da LO.

O artigo 21 da LO establece que no caso de incumprimento do obxectivo de

estabilidade orzamentaria, do obxectivo de débeda publica ou da regra de gasto, a
administracion incumpridora formulara un plan econdmico-financeiro, que permita no
ano en curso e no seguinte o cumprimento dos obxectivos ou da regra de gasto.
A stia vez o artigo 19 do REO establece que procedera a elaboracion de un PEF
cando o resultado da avaliacién do obxectivo de estabilidade orzamentyaria efectuado
pola Intervencion da entidade local sexa de incumprimento do obxectivo individual
establecido para a entidade local.

O artigo 25 da LO establece que, no caso de falta de presentacion, de falta de
aprobacion ou de incumprimento do PEF, a administracion debera:

a) aprobar no prazo de 15 dias a non disponibilidade de créditos e efectuar a
correspondente retencién de crédito que garanta o cumprimento do obxectivo
establecido.

b) Constituir, cando se solicite polo Ministerio de Facenda un depdsito con
intereses no Banco de Espafia equivalente ao 2% do seu PIB nominal, que sera
cancelado cando se apliquen as medidas que garantan o cumprimento dos obxectivos.

0 contido minimo do PEF recdllese no artigo 21.2 da LO e no artugo 20 do REO
asi como no artigo 9.2 da Orde e tamén se debe ter en conta o disposto no artigo 116
bis da Lei de Bases. O artigo 21 da Lo establece como contido minimo do PEF:

a) as causas de incumprimento do obxectivo establecido ou no seu caso, da
Regra de Gasto

b)as prevision tendenciais de ingresos e gastos, baixo o suposto de que non se
producen cambios nas politicas fiscais e de gastos



c) a descricion, cuantificacion e calendario de aplicacién das medidas incluidas
no Plan, sinalando as partidas orzamentarias ou rexistros extraorzamentarios nos que
se contabilizaran

d) as previsions das variables econémicas e orzamentarias das que parte o
plan, asi coma os supostos sobre 0s que se basan estas previsions, en consonancia co
contemplado no informe ao que se fai referencia no apartado 5 do artigo 15

e) unha analise de sensibilidade considerando escenarios alternativos

O artigo 9.2 da Orde engade:

-As medidas correctoras aprobadas, cuantificadas e fundamentadas, sinalando
a data da sUa implementacion. Estas medidas deberan ser coherentes coa variacion
interanual das stas previsions orzamentarias repectivas.

-A estimacion e xustificacion dos axustes de contabilidade nacional e a
coherencia co limite de gasto non financeiro, calculado na forma q establece a regra de
gasto.

-A evolucion da débeda, o cumprimento do limite de débeda, as magnitudes de
aforro bruto e neto, a estimacion dos saldos de tesoureria, o exceso de financiamento
e o0 remanente de tesoureria para gastos xerais.

A maiores, o artigo 116 bis da Lei de Bases, establece que adicionalmente ao
previsto no artigo 21 da LO, o PEF incluira alomenos as seguintes medidas:

a) Supresion das competencias que exerza a entidade local que sexan distintas
das propias e das exercidas por delegacion

b) Xestion integrada ou coordinada dos servizos obrigatorios que presta a
entidade para reducir os seus costes

¢) incremento de ingresos para financiar os servizos obrigatorios que presta a
entidade local

d) racionalizacion organizativa

f) unha proposta de fusion con un municipio colindante da mesma provincia
Polo exposto o contido do PEF sera o seguinte:

-Infforme de avaliacion do cumprimento do obxectivo de estabilidae
orzamentaria e regra de gasto emitido pola Interventora Municipal con motivo da
aprobacion do Orzamento para 2014

-Diagndstico da situacion

-Proxeccions nos anos 2014 e 2015 ata acadar o cumprimento da regra de
gasto

-Conclusidns

I1. INFORME DE AVALIACION DO QUE SE DEDUCE O INCUMPRIMENTO DA REGRA DE
GASTO (ORZAMENTO 2014)

A continuacién trascribese o Informe de avaliacion do cumprimento da
estabilidade, do limite de débeda e da Regra de Gasto, emitido pola Interventora
Municipal e que consta no Expediente do Orzamento Municipal para 2014:

Elena Santos Rey, Interventora do Concello de Xove, con independencia do informe
previsto no artigo 168.1b) do Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, Texto refundido
da Lei Reguladora das Facendas Locais e no artigo 18.1b) del Real Decreto 500/1990, de 20 de
abril, e en cumprimento do disposto no artigo 16.2 do RD 1463/2007, de 2 de novembro, polo
que se aproba o regulamento de desenvolvemento da Lei 18/2001, de 12 de decembro, de
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seguinte

INFORME DE ESTABILIDADE ORZAMENTARIA

A. Sobre o cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria do Orzamento Xeral para
2014 formado pola Alcaldia-Presidencia deste Concello para sometelo 8 aprobacion do Concello
Pleno.

NORMATIVA REGULAMENTADORA:

LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sostenibilidade Financeira (en
adiante, LOEOSF)

ORDE HAP 2015/2012, de 1 de outubro, pola que se desenvolven as obrigas de suministro
de informacion previstas na LOEOSF (en adiante, Orde)

RD 1463/2007, de 2 de novembro, polo que se aproba o polo que se aproba o regulamento
de desenvolvemento da Lei 18/2001, de 12 de decembro, de Estabilidade Orzamentaria (en
adiante REQ)

RDL 2/2004, de 5 de marzo (TRLRFL), polo que se aproba o polo que se aproba o Texto
Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, en relacion ao principio de estabilidade
Orzamentaria (art. 54.7 e 146.1)

Guia para a determinacion da regla de Gasto do artigo 12 da LOEOSF para corporacions
locais, 22 Eficion. IGAE (12/03/2013)

Manual do calculo do déficit en Contabilidade Nacional adaptado ds corporacions locais,
publicado pola Intervencion Xeral da Administracion do Estado, Ministerio de FEconomia e
Facenda

Manual do SEC 95 sobre Déficit Publico e Débeda Publica, publicado por Eurostat

PRIMEIRO: ’CLASIFIOICIO’N DOS AXENTES OU UNIDADES INSTITUCIONAIS QUE INTEGRAN O
SECTOR PUBLICO LOCAL DE ESTABILIDADE ORZAMENTARIA E CRITERIOS APLICADOS NA
CLASIFICACION

o LOEOSF, Artigo 2.1 c).- Delimitacion dos axentes que constituen o sector “Administracions
Piblicas”: Corporacions Locais. Nesta clasificacion hai que incluir ao Concello de Xove

o LOEOSF, Artigo 2.2: Resto de entidades publicas empresariais, sociedades mercantia e demais
entes de dereito publico dependentes das Administracions Publicas, entre elas, a Local. Nesta
clasificacion non se inclie ningtin ente.

Polo que aos efectos do presente informe habera que centrase no artigo 2.1.d) do TRILXEO.

As entidades a que se refire o artigo 2.1.d) do TRLXEO e o artigo 4.1 do Regulamento,
subdividense d sua vez en dous grupos:

1.- Os Concellos que estableza a Comision Nacional de Administracion Local, a proposta das
asociacions representadas nela (ou de non recibir propostas, o Goberno ), de entre as incluidas
no ambito subxectivo do artigo 111 do Texto refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais
(municipios capitales de provincia ou Comunidades Autdnoma e con poblacion de dereito igual
ou superior a 75.000 habitantes)

2.- O resto das entidades locais. O Concello de Xove atdpase neste segundo grupo.

SEGUNDO: DEFINICION LEGAL DO OBXECTIVO DE ESTABILIDADE NA ADMINISTRACION
PUBLICA LOCAL: A CAPACIDADE /NECESIDADE DE FINANCIACION SEGUNDO O SEC 95

De conformidade co artigp 3 da LOEOSF, a elaboracion, aprobacion e execucion dos
orzamentos e demais actuacions que afecten aos gastos ou ingresos dos distintos suxeitos
comprendidos no ambito de aplicacion desta Lei realizarase nun marco de estabilidade




orzamentaria, coherente coa normativa europea. Entenderase por estabilidade orzamentaria as
administracions publicas a situacion de equilibrio ou superavit estrutural.

A estabilidade orzamentaria é un dos principios que consgra a LOEOSF, xunto cos principios de
sostenibilidade financeira, transparencia, plurianualidade, eficiencia na asigancion e utilizacion
dos recursos publicos, responsabilidade e lealdade institucional.

Dispon o artigo 11.1 da mesma Lei que a elaboracion, aprobacion e execucion dos orzamentos
e demadis situacions que afecten aos gastos ou ingresos das administracions publicas e demais
entidades que forman parte do sector publico someterase ao principio de estabilidade
orzamentaria, engadindo o punto 4 do mesmo artigo que as corporacions locais deberan
manter unha posicion de equilibrio ou superavit orzamentario. O apartado 2 engade ademais
que ningunha administracion publica poderd incorrer en déficit estrutural, debendo estarse para
a sua determinacion @ metodoloxia utilizada pola Comision Europea no marco da normativa de
estabilidade orzamentaria (ap. 6 art. 11 LOEOSF)

O concepto de estabilidade orzamentaria debe ser entendido pois como a situacion de equilibrio
ou de superavit en termos de capacidade de financiacion de acordo coa definicion contida no
Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais (SEC), contido no Regulamento n° 2223/96
do Consello, de 25 de xurio.

O SEC € o sistema de Contabilidade nacional vixente para a Union Europea. A contabilidade
Nacional € a encargada de reflexar e rexistra a actividade econdmica nacional, rexional e
territorial no seu conxunto, con diversos niveis de agregacion, e en relacion co resto de
economias. Algunhas das magnitudes e saldos das contas nacionais son as que se denominan
magnitudes macroecondmicas, coma o PNB, o PIB, a RN, etc. Serven tamén para analizar os
resultados e fixar obxectivos das politicas macroeconomicas.

A CAPACIDADE/NECESIDADE DE FINANCIACION € un destes saldos ou magnitudes que serven
para fixar obxectivos da politica fiscal e orzamentaria europea, baseada no equilibrio ou
estabilidade. Os resultados da politica fiscal e orzamentaria mlb'ense con este conceplo,
identificandose SUPERAVIT con CAPACIDADE de financiacion e DEFICIT con NECESIDADE,

Conforme establece o artigo 15 do RD 1463/2007, de 2 de novembro, en relacion co artigo
19.3 do TRLXEO, entenderase cumprido o obxectivo de estabilidade cando os orzamentos
inicials ou, no seu caso, modificados, e as liquidacions orzamentarias dos suxeitos
comprendidos no artigo 4.1 do presente regulamento, alcancen, unha vez consolidados, e en
termos de capacidade de financiacion, de acordo coa definicion contida no SEC, o obxectivo
individual establecido para cada unha das entidades locais ds que se refire o artigo 5 ou o
obxectivo de equilibrio ou superavit establecido para as restantes entidades locais, sen prexuizo
do disposto, no seu caso, nos plans economico-financeiros aprobados e en vigor. O artigo 21
da LOEOSF establece:

1.- No caso de incumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria, do obxectivo de
débeda publica ou da regra de gasto, a administracion incumpridora formularé un plan
economico-financeiro (PEF) que permita en un ano o cumprimento dos obxectivos ou da regra
de gasto, co contido e alcance previsto neste artigo.

O plan economico-financeiro debera presentarse ante o Pleno da Corporacion no prazo méximo
de 1 mes desde que se constate o incumprimento. Os plans econdmico-financeiros remitiranse
para o seu coflecemento & Comision Nacional de Administracion Local e deberd dsrselles a
mesma publicidade que a establecida polas leis para os Orzamentos da entidade.

No caso de falta de presentacion do PEF, falta de aprobacion ou de incumprimento do mesmo,
a administracion publica deberé tomar as medidas coercitivas establecidas no artigo 25 da
LOEOSF.
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Poderiase determinar polo tanto o concepto coma a existencia de un equilibrio en termos de
presupostacion, execucion e liquidacion, entre os ingresos de natureza non financeira e 0s
gastos da mesma natureza, en definitiva, sequndo esta definicion, a estabilidade orzamentaria
de equilibrio ou superavit (capacidade de financiamento) ponse de manifesto cando a suma
dos capitulos 1 a 7 de ingresos sexa igual ou superior & suma dos capitulos 1 a 7 de gastos, ou
o que é o mesmo, cando se cumpra a seguinte ecuacion:

Variacion de Activos Financeiros (Cap. 8 Ingresos — Cap. 8 Gastos) — Variacion de
Pasivos Financeiros (Cap. 9 Ingresos — Cap. 9 Gastos) = 0

email: concello@xove.es

Para dar cumprimento ao disposto na LXEOSF determindronse os obxectivos de estabilidade
orzamentaria das distintas administracions publicas, en términos do SEC, para o periodo 2013-
2015 que se contén na normativa requladora da estabilidade orzamentaria, que se materializou
a través do Acordo do Consello de Ministros de 20 de xullo de 2012, tal e como dispon o artigo
15 da LOEOSF. O obxectivo para as entidades locais consiste en aprobar cada ano do citado
periodo o orzamento en situacion de equilibrio financeiro ou, por decilo doutro xeito, que o
resultado do indicador “capacidade” (+) ou "necesidade” (-) de financiacion para as entidades
locais sexa 0,0 en cada anualidade do periodo considerado:

OBXECTIVO DE ESTABILIDADE ORZAMENTARIA PARA O PERIODO 2013,2015(%)
Capacidade(+) Necesidade (-) de Financiamento, SEC-95

(En porcentaxe de PIB)

2014 2015 2016
Administracion central -3.7 -2.9 -2.1
Comunidades Autdnomas -1.00 -0.7 0,2
Entidades Locais g0 0,0 0,0
Seguridade Social -1.1 -0.6 -0.5
Total Administracions Publicas -5.8 -4.2 -2.8

*Estes obxectivos non inclien o posible efecto do mecanismo de axuda financeira europea.

Para verificar polo tanto, o cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria na
aprobacion do orzamento, establece o artigo 16 do REO que a intervencion local realizard un
informe para a stia elevacion ao Pleno, que terd cardcter independente e acomparniard aos
preceptivos que marca a Lej reguladora das Facendas Locals. Dito informe contera os calculos
efectuados sobre a base dos capitulos 1 a 9 de ingresos e gastos asi coma os axustes
realizados, se fose o caso, e se resulta incumprimento, debera remitirse o mesmo o drgano que
ostente a tutela financeira.

TERCEIRO: CALCULO DA CAPACIDADE/NECESIDADE DE FINANCIAMENTO DERIVADA DO
ORZAMENTO XERAL DO CONCELLO DE XOVE PARA 2014

No recadro que se mostra a continuacion incliese a informacion que permita avaliar o
cumprimento inicial do obxectivo de estabilidade orzamentaria (non existen entes dependentes,
co que os datos consolidados coinciden cos da propia administracion do Concello), con arreglo &
informacion contida na contabilidade presupostaria:

[ Prev./Créd. Inic.
OPERACIONS NON FINANCEIRAS Pto. 2014
1.- Recursos correntes
Cap. 1.- Impostos directos 3.750.000,00
[ Cap. 2.- Impostos indirectos | 10.000,00
Cap. 3.- Taxas e oulros ingresos f 1.255.535,43
Cap. 4.- Transferencias correntes : 989.000,00
Cap. 5.- Ingresos patrimoniais 62.300,00
Total recursos correntes (1) 6.066.835,43
2.- Empregos correntes




Cap. 1.- Gastos de persoal 2.581.700,00
Cap. 2.- Gastos en bens correntes 2.449.244,35
Cap. 3.- Xuros 3.000,00
Cap. 4.- Transferencias correntes 299.100,00
Total empregos correntes (2) 5.333.044,35
AFORRO BRUTO (1-2) 733.791,08
3.- Recursos de capital
Cap. 6.- Enaxenacion de investimento 0,00
Cap. 7.- Transferencias de capital 37.164,57
Total recursos de capital (3) 37.164,57
4.- Empregos de capital
Cap. 6.- Investimento real 750.955,65
Cap. 7.- Transferencias de capital 20.000,00
Total empregos de capital (4) 770.955,65
CAPACIDADE(+) OU NECESIDADE(-) DE 0,00
FINANCIAMENTO (1+3-2-4)
Prev./Créd. Inic.
OPERACIONS FINANCEIRAS Pto. 2014
5.- Recursos financeiros (Ingresos)
Cap. 8.- Activos financeiros 0,00
CGap. 9.- Pasivos financeiros 0,00
Total recursos financeiros (5) 0,00
6.- Empregos financeiros (Gastos)
Gap. 8.- Activos financeiros 0,00
Cap. 9.- Pasivos financeiros 0,00
Total empregos financeiros (6) 0,00
CAPACIDADE(+) OU NECESIDADE(-) DE 0,00
FINANCIAMENTO (5-6)

De acordo co establecido nos pardgrafos anteriores do apartado segundo do presente informe,
o0s calculos da capacidade ou necesidade de financiamento deberén realizarse en terminoloxia
SEC co que sobre esteas prevision iniciais deberdan efectuarse os axustes recollidos no Manual
do calculo do déficit en contabilidade nacional adaptado &s corporacions locais e que serdn os
seguintes:

INGRESOS

1.- Capitulos 1, 2 e 3.

No Manual de Cilculo do Déficit en Contabilidade Nacional adaptado ds Corporacidsn Locais,
publicado pola IGAE, establécese que ‘a capacidade/necesidade de financiamento das
administracions publicas non pode verse afetada polos importes de impostos e cotizacions
sociais cuxa recadacion sexa incerta’, por tanto interprétase que, como para elaborar o
Orzamento deben utilizarse como referencia non os dereitos recofiecidos senon os recadados
en exercicios anteriores (aplicase polo tanto o criterio de caixa que supon contabilizar os
ingresos recadados durante o exercicio, calquera que sexa o exercicio do que procedan).

2.- Capitulos 4 e 7.

a) Ingresos por participacion nos tributos do estado. O Unico axuste que procede para estes
ingresos € o derivado das eventuais diferencias no momento da imputacion nas contias. Si o
Concello sigueu o criterio de caixa, € dicir, contabilizou os ingresos no momento e polo importe
en que estes se fan efectivos, non hai que facer axustes, pois coincide co criterio do Estado.

b) Ingresos polas demadis transferencias correntes e de capital. O axuste que procede € polas
eventuais diferencias entre os criterios do pagador e do receptor, debendo axustrase o
receptor, na contabilizacion dos ingresos, aos criterios do pagador.

3.- Capitulo 5
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D) Axuste por grao de execucion en gastos

A Guia para a determinacion da regra de Gasto editada pola IGAE, establece que a porcentaxe
estimada do grao de execucion do orzamento do ano n terd, como limite, superior ou inferior, a
media aritmética das porcentaxes do grao de execucion dos créditos por operacions non
financeiras do Orzamento de Gastos dos tres exercicios anteriores, unha vez eliminados os
valores atipicos.

Consultada a IGAE, na sua resposta afirma ao respecto do cdlculo dos denominados valores
atipicos que " se entende por un valor atipico, un valor moi distinto ao resto, que fai que a
media aritmética non sexa representativa do grupo de valores considerado. Aos efectos deste
axuste, consideraranse valores atipicos aqueles gastos cuxa inclusion desvirtie a media
aritmetica, que opera como limite da porcentaxe estimada do grao de execucion do Orzamento.

Entre outros, considéranse valores atipicos, sempre que cumpran o disposto no pdrrafo
anterior:

-Os gastos de natureza extraordinaria, derivados de situacion de emerxencia, acontecementos
catastroficos, indemnizacions aboadas en virtude de sentencias xudiciais e similares.

-Os gastos financiados con subvencions finalistas, procedentes da UE ou de outras
administracions publicas, dado que estes gastos non se inclien no calculo do gasto computable,
para a determinacion da regra de gasto.

-Os gastos financiados con dereitos procedentes da enaxenacion de terreos e investimentos
reais, recoriecidos no mesmo exercicio, dado que, no calculo do gasto computable, considérase
o investimento neto

-Os gastos financiados a través do mecanismo extraordinario de pago a proveedores.

Da media dos tres ultimos exercicios, considerando a execucion dos créditos iniciais e
considerando os valores atipicos, resulta a porcentaxe de execucion de gastos non financeiros
co detalle que se especifica a continuacion, que aplicado ds previsions do orzamento de 2014
(6.104.000,00 euros) arroxa o importe de 346.577,54 € a minorar os empregos non financeiros.

Ci OR OR-CI
2013 5.757.050,27 € 5.064.798,87 € - 692.251,40€ -12,02%
2012 5592.10300€ 5188.431,75€ - 403.671,25€  -7,22%
2011 5.778.903,75€  5906.581,61 € 127.677,86 € 2,21%

A media da porcentaxe de execucion situase nun 6%.
Non se considera necesario a realizacion de ningun outro tipo de axuste.
Unha vez completados todos os axustes, sequndo se aprecia no recadro sequinte, a diferencia

entre os importes orzamentados nos capitulos 1 a 7 dos estados de ingresos e os capitulos 1 a
7 do estado de gastos, arroxa o seguinte resume:

CONCEPTOS IMPORTES

a) Prevision ingresos capitulos. I a VII orzamento corrente

___6.104.000,00
b) Créditos previstos capitulos I a VII orzamento corrente = ST

c) TOTAL (a—b)

AXUSTES
2) Axustes recadacion capitulo 2 31.363,47
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4) Axuste por liquidacion PIE-2008 2.502,84
5) Axuste por liquidacion PIE-2009 5.178,60
6) Axuste por devengo de intereses 0,00
7) Axuste por Grao de execucion do Orzamento 346.577,54

d) Total axustes presupuesto 2014
566.715,84

f) TOTAL CAPACIDADE/NECESIDAD DE FINANCIACION(c + d)
566.715,84

CONCLUSIONS

Pddese concluir polo tanto que o Orzamento Municipal para o exercicio 2014 _axustase ao
principio de estabilidade orzamentaria entendido coma a situacion de equilibrio ou superavit en
termos de capacidade de financiamento xerando unha marxe de financiamento de 566.715,84
€.

| CUARTO: REGRA DE GASTO ]

O artigo 12 da LOEOSF esixe tamén ds entidades locais que a variacion do gasto non supere a
taxa de referencia do crecemento do PIB, correspondendo ao Ministerio a stia determinacion.

Para as corporacions locais cumprese a regra de gastoi si a variacion, en termos SEC, do gasto
computable de cada corporacion, entre dous exercicios econdmicos, non supera a taxa de
referencia do crecemento do PIB de medio prazo da economia espafiola, modificado, no seu
caso, no importe dos incrementos permanentes e disminucions de recadacion derivados de

cambios normativos.

En concreto, o 28 de xuiio de 2013, o Goberno aprobou, xunto aos obxectivos de deéficit publico
(0%) e de débeda publica (4% do PIB) para o periodo 2014-2016, a regra de gasto para 0s
orzamentos de 2014, 2015 e 2016, esto €, 1.5%, 1.7% e 1.9% respectivamente.

Cabe determinar polo tanto qué se entende por gasto computable, definido no artigo 12.2
como os empregos non financeiros definidos en términos SEC, excluidos os intereses da
débeda, o gasto non discrecional en prestacions por desemprego, a parte do gasto
financiado con fondos finalistas procedentes da Union Europea ou de outras Administracions
Publicas e as transferencias ds Comunidades Autdnomas e ds Corporacions Locais vinculadas
aos sistemas de financiarmento.

Para a verificacion do cumprimento da regra de gasto do Orzamento 2014, deben realizarse
polo tanto os seguintes calculos:

CALCULO DA REGRA DE GASTO | Previsionde | Previsions
‘ obrigas 2014
i recofiecidas
- - 7 2013
+ Cap. 1 Gastos de persoal 2.468.350,34 2.581.700,00
+ Cap.2 Compra de bens correntes e servizos | 1.938.258,87 | 2.449.244,35
"+ | Cap. 3 Gastos financeiros 1 996,70 | 3.000,00 |




+ Cap. 4 Transferencias correntes 252.188,35 299.100,00
+ Ccap. 6 Investimento 937.167,24 750.955,65
+ Cap. 7 Transferencias de capital 0,00 20.00,00
= A) EMPREGOS NON FINANCEIROS DEDUCIDOS 5.595.964,80 | 6.101.000,00
GASTOS FINANCEIROS NON AGREGABLES*
+/- | Axustes SEC 95 que inciden en gastos 0,00 -346.577,54
+/- | Axustes consolidacion orzamentaria 0,00 0,00
= B) EMPREGOS NON FINANCEIROS AXUSTADOS 5.595.964,80 | 5.754.422,46
- Intereses da débeda 0,00 0,00
- Gastos financiados con fondos finalistas UE/AAPP -532.162,63 -194.964,57
= C) GASTO COMPUTABLE 5.063.802,17| 5.559.457,89

e S0 se agregan os gastos de emisidn, formalizaciom, modificacion e cancelacion de préstamos, débedas e
outras operacions financeiras asi coma os gastos por execucion de avais (conceptos 301, 311, 321, 331 e

357) que si computan.

Como gastos financiados con fondos finalistas dedlcense os seguintes importes previstos para

2014 e fincnaciados do seguinte xeito:

-Axuda para dependencia e programa de atencion primaria: 145.000,00 euros
-Axuda financiamento centro de saude: 3.800,00 euros

-Axuda para a contratacion de un técnico local de emprego: 6.800,00 euros
-Axuda para o mantemento do xulgado de paz: 2.200,00 euros

-Axuda AGADER ao proxecto 31/13 do Anexo de Investimentos maila axuda da Diputacion

Provincial de Lugo ao proxecto 13/14: 37.164,57 euros.

E dedlcense os seguintes importes correspondentes ao gasto realizado en 2013 (prevision de

peche) e financiados do seguinte xeito:

-Axuda do Fondo de Compensacion Ambiental en concorrencia competitiva: 28.000,00 euros

-Axuda do FCA en concorrencia non competitiva: 17.903,98 euros
-Convenio INEGA-Cervo-Xove-Burela: 45.923,74 euros

-Axuda AGADER para o proxecto 23/12

-Axuda da Diputacion para instalacions deportivas: 2.100 euros
-POS 2012: 13.156 euros

-Convenio co SERGAS: 3.838,32 euros

-Axuda para promocion da informacion xuvenil: 3.000 euros

-Plan de Igualdade: 285,09 euros

-Convenio de desbroces para prevencion de incendios: 17.256,20 euros
-Axuda GAC: 2.730,00 euros

-Axuda para voluntariado: 1.250,00 euros

-Axuda a gastos culturais da Diputacion: 900,00 euros

-Axuda para gastos deportivos da deputacion: 800,00 euros
-Axuda para servizos sociais da Deputacion: 40.868,00

-Axuda para dinamizacion da lingua: 2.209,00 euros

-Convenio das brigadas de incendios: 31.638,20 euros

-Axuda dependencia: 129.940,71 euros

-Axuda servizos socialis comunitarios: 15.013,00 euros

-Axuda xulgado de paz: 2.258,76 euros

-Axuda para contratacion do Técnico Local de Emprego: 6.862,91 euros
-Programas de cooperacion 2013-2014: 25.302,58

-Programas de cooperacion 2012-2013: 26.484,01 euros

-Cursos AFD: 54.502,60 euros

-Gastos pendentes de imputar como valores atipicos computados dentro do gasto realizado:

2.801,76 euros

Total gastos financiados con fondos finalistas en 2013: 532.162,63 euros

Taxa de variacion do gasto computable (1.5% sobre 5.063.802,17) 75.957,03 €
Incrementos permanentes de recadacion para 2014: 0,00€
Disminucions permanentes de recadacion para 2014 0,00 €
Limite regra de gasto 2014: 5.139.759,20 €
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0 limite establecido pola Regra de Gasto ao crecemento do gasto publico no Concello de Xove
para o exercicio 2014 ascende a 5.139.759,20 euros mentras que 0 gasto computable do
Orzamento ascende a 5.559.457,89 euros, co que excede en 419.701,58 euros.

Infirese polo tanto o incumprimento da regra de gasto para o exercicio 2014.

Para acadar polo tanto o cumprimento deste principio recollido na LO seria necesario que o
Orzamento Municipal para 2014 se aprobase con superavi, é dicir, non debe superarse o limite
de gasto a que se refire o apartado cuarto do presente informe.

A tal efecto esta Interventora considera necesario facer unha serie de consideracions acerca do
incumprimento da Regra de Gasto, previa a sta consideracion polo Concello Pleno.

A regra de gasto compara dous exercicios orzamentarios, neste caso 2013 e 2014
condicionando o orzamento de 2014 ao gasto realizado (con salvedades, como se veu
anteriormente), en 2013 de xeito tal que se nun determinado exercicio se leva a cabo unha
politica de contencion do gasto, este menor gasto condiciona igualmente o do orzamento do
exercicio seguinte. O obxectivo que a lei pretende acadar con todas estas medidas de
contencion é sanear débeda pero esto tampouco ten a sta Ioxica nun Concello coma Xove que
ten débeda viva nula e que non se acolleu a ningunha medida de plan de pago a proveedores
nin ten débedas pendentes de aplicar ao orzamento (saldo da conta 413). A diferencia entre o
gasto computable e o limite da regra de gasto seria maior se 0s ingresos, tal e como se
establece na Memoria de Alcaldia, fosen maiores, porque esto obviamente, daria lugar a maior
gasto. Todo isto, encaixado nun avance da liquidacion de 2013 que, previsiblemente, cumprird
co obxectivo de estabilidade e da regra de gasto.

Haberia que renunciar polo tanto & prevision de unha boa parte do Anexo de Investimentos
para cumprir coa regra de gasto.

En relacion a isto, cabe destacar que de acordo co Proxecto de Lei Organica de Control da
Débeda Comercial no Sector Publico, prevese unha modificacion do artigo 32 da LO en relacion
ao destino do superdvit orzamentario de tal xeito que se poderd destinar o mesmo a
investimentos financeiramente sostibles sempre e cando se conte con Remanente de Tesoureria
(que € o caso) e estean pagadas todas as obrigas pendentes de aplicar a orzamento
(inexistentes). E dicir, de aprobarse o proxecto de lei tal e como estd redactado, 05
investimentos aos que se renunciaria para cumprir no orzamento de 2014 coa regra de gasto,
poderian realizarse en 2014 igualmente mediante unha modificacion de crédito financiada con
Remanente Liquido de Tesoureria.

Non obstante, hai que salientar que a futura Lei de Control da Débeda ainda non estd
aprobada.

Consultada en data 12 de decembro a Intervencion Xeral da Administracion do Estado sobre a,
cando menos incongruente situacion, ata o momento non se obtivo resposta.

CUARTO: LIMITE DE GASTO NON FINANCEIRO 1

O artigo 30 da LOEOSF establece que as Corporacions Locais deben aprobar un limite maximo
de gasto non financeiro, coherente co obxectivo de estabilidade orzamentaria € a regra de
gasto, que marcara o teito de asignacion de recursos dos seus orzamentos.

Non se establece prazo para a sua aprobacion, nin cal € o drgano competente para iso. Poderia
aprobarse pola Alcaldia en virtude da Cldusula residual establecida no artigo 21 da Lei 7/1985,
de 2 de abril, e con anterioridade & aprobacion do Orzamento para 2014. Tampouco se
establece na Orde a obriga de remision de informacion sobre o teito de gasto.

Determinacion:

i



A) Gasto non financeiro coherente co obxectivo de estabilidade orzamentaria

Partindo das previsions de ingresos e gastos non financeiros para o Orzamento de 2014,
obténense os seguintes datos:

Capitulos 1 a 7 de gastos 6.104.000,00 €
Axustes SEC en gastos -346.577,54 €
Gastos non financeiros axustados 5.757.422,496 €
Capitulos 1 a 7 de ingresos 6.104.000,00 €
Axustes SEC en ingresos 220.138,30 €
Ingresos non financeiros axustados 6.324.138,30 €
Verificacion do cumprimento do obxectivo de estabilidade 566.715,84 €

Para o cdlculo do limite de gasto non financeiro, que se expresa en termos orzamentarios,
engadimos o superavit asi calculado aos gastos considerados:

| Teito de gasto non financeiro en equilibrio: | 6.670.715,84 € |

B) Gasto non financeiro coherente co obxectivo da regra de Gasto

Partese da estimacion de liquidacion do exercicio 2013:

| Limite da Regra de Gasto 2014: | 5.139.759,20 € |

Para o célculo do limite de gasto non financeiro, que se expresa en termos orzamentarios,
engadense:

Gasto do capitulo 32 non agregado en 2014 3.000,00 €
Gasto financiado con fondos finalistas en 2014 194.961,68 €
Axustes SEC en gastos 0,00 €
Limite de gasto non financeiro coherente coa regra de gasto 5.337.720,88 €

C) Limite de gasto non financeiro

Considérase o limite menor dos dous calculados anteriormente:

Coherente co obxectivo de estabilidae orzamentaria 6.670.715,84 €
Coherente co obxectivo da regra de Gasto 5.337.720,88 €
UIMITE DE GASTO NON FINANCEIRO 5.337.720,88 €

| QUINTO: CUMPRIMENTO DO LIMITE DE DEBEDA |

Nada que sinalar a este respecto posto que a débeda viva do Concello de Xove ascende a 0,00
€euros.

| CUARTO: CONCLUSIONS |

O orzamento do Concello de Xove para o exercicio 201 4 CUMPRE O OBXECTIVO DE
ESTABILIDADE ORZAMENTARIA, CUMPRE O OBXECTIVO DE LIMITE DE DEBEDA E INCUMPRE
O OBXECTIVO DA REGRA DE GASTO ao superar o gasto computable de 2014 o limite de Regra
de gasto calculado sobre a estimacion da liquidacion de 2013.

12
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ErnFvirtass' do estabiBeido poiorartigo 16.2:d0 \REOS o-Conello idebe. remitir o-presente-informe
ao drgano competente da Comunidade Auténoma que exerza a tutela financeira no prazo de 15
dias contados desde o seu cofiecemento polo Pleno.

Caso de aprobarse o Orzamento do Concello con incumprimento da regra de Gasto, debers,
segundo o artigo 21 da LOEOSF( segundo redaccion que se pre vé no Proxecto de Lei Organica
aprobarse un plan economico-financeiro que permita en aun ano o cumprimento dos obxectivos
ou da regra de gasto, co contido e na forma que establecen os artigos 19 a 21 do citado
Regulamento. Este plan deberd aprobarse polo Pleno do Concello e remitirse para a sua
aprobacion definitiva ao drgano de tutela financeira da Xunta de Galicia.

En Xove, a 16 de decembro de 2013

I1I. DIAGNOSTICO DA SITUACION

O Orzamento do exercicio 2014:

-Cumpre o obxectivo da Estabilidade Orzamentaria
-Cumpre o obxectivo da débeda

-Non cumpre o obxectivo da regra de Gasto

Describense a continuacién as previsions tendenciais de ingresos e gastos asi
como das principiais magnitudes nos ultimos 3 anos:

1.- Mentras que as obrigas recofiecidas netas foron reducindose (de
6.790.355,90 euros en 2011 a 5.675.499,22 euros en 2013), os dereitos recofiecidos
netos e a recadacién neta aumentaron (de 6.535.806,13 euros en 2011 a 6.766.867,13
euros en 2013)

A previsién de ingresos de 2014, que ascende a 6.104.000 euros € moi inferior
4 recadacion extraida da liquidaciéon de 2013, 6.611.269,43 euros, incluso se pode
decir que o Estado de Ingresos de 2014 esta insuficientemente orzamentado.

A prevision de gastos resulta superior & liquidacién de 2013, non obstante debe
terse en conta que durante 2012 e 2013 os gastos realizados non acadaron as
previsions iniciais posto que non soe executarse 0 100% do orzamento, co que en
2014 habera que garadr a precaucion de controlar o gasto, a través da rendicion que
debe facerse trimestralmente ao Ministerio de Economia e Facenda de xeito que a
liquidacion de 2014 cumpra o obxectivo da regra de Gasto.

2.- A magnitude de Aforro Neto, que coincide co Aforro Bruto ao non existir
débeda que amortizar, aumentou desde 2011 a 2013 masi que considerablemente.

3.- O Resultado Orzamentario, en consonancia co anterior e posto que tanto
os ingresos de capital coma os gastos de capital tefilen considerablemente pouca
importancia en relacion cos de natureza corrente, tanén aumentou: de 467.371,61
euros en 2011 pasouse en 2013 a 1.341.438,68 euros.

4.- Sinalar tamén a evolucidn mais que positva do Remanente de
Tesoureria para Gastos Xerais( en adiante, RLT), que practicamente se duplica
en dous anos, consecuencia, mais que da reduccion do pendente de cobro e do
pendente de pagamento, do aumento dos fondos liquidos de tesoureria, en
consonancia coa reduccién do gasto e pago de caracter orzamentario e en consonancia
tamén coa reduccion dos gastos efectuados financiados precisamente con RLT, posto

13



2.011 2.012 2.013 2.014
ORZAMENTO Créditos iniciais 6.163.117,00 | Créditos iniciais 5.887.543,00 | Créditos iniciais 6.003.695,00 | Créditos iniciais 6.104.000,00
Previsions iniciais 6.163.117,00 | Previsiéns iniciais | 5.887.543,00 | Previsiéns iniciais | 6.003.695,00 | Previsions iniciais | 6.104.000,00
LIQUIDACION O.R.N. 6.790.335,90 | O.R.N. 5.740.103,40 | O.R.N. 5.675.499,22 | O.R.N. -
Pagamentos 6.596.414,80 | Pagamentos 5.69.323,44 | Pagamentos 5.572.908,07 | Pagamentos -
D.R.N. 6.535.806,13 | D.R.N. 6.312.154,72 | D.R.N. 6.766.867,13 | D.R.N. -
Recadacion neta 6.381.924,27 | Recadacion neta 6.133.817,58 | Recadacion neta 6.611.269,43 | Recadacién neta -
RESULTADO O.A. | R.O. -254.529,77 | R.O. 572.051,32 R.O. 1.091.367,91 | R.O. -
Créditos  financ. 544.992,44 | Créditos financ. | 530.963,97 Créditos financ. | 181.178,99 Créditos financ. -
RLT RLT RLT RLT
DF.+ 10.284,76 | DF.+ 163.346,59 DF.+ 80.769,41 DF.+ -
D.F.- 187.193,70 | D.F.- 72.530,25 D.F.- 149.661,19 D.F.- -
Resultado 467.371,61 | Resultado 1.012.198,95 | Resultado 1.341.438,68 | Resultado -
axustado axustado axustado axustado
Modificaciéns
financiadas con 640.670,73 546.515,14 223.833,84 -
RLT e RTGFA
Débeda viva 0,00 0,00 0,00 0,00
Aforro bruto= 759.621,34 1.214.687,54 2.028.878,05 -
aforro Neto
Capacidade de -18.127,74 601.383,86 1.091.367,91 566.715,84
financiamento Non supera o limite fixado polo
Consello de Ministros en 22/03/2012
Regra de Gasto Non se analiza CUMPRE CUMPRE NON CUMPRE
14
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2,013

l‘ Fondos Liquidos

2.076.088,56 |

2.161.973,79

3.276.877,14

Pago

Dereitos ptes. Cobro 153.881,86 178.337,14 155.597,70
corrente
Dereitos ptes. cobro 387.140,89 100.302,90 75.824,75
pechados
Dereitos pdtes. cobro 93.061,05 35.850,56 25.914,14
| non orzamentiarios
Cobros ptes. aplicar 58.956,69 58.209,46 0,00
Total dereitos 575.127,11 256.281,14 257.336,59
pendentes de cobro
| Obrigas pdtes. Pago 193.921,10 70.779,96 102.591,15
correntes
Obrigas pdtes. Pago 0,00 | 1.200,00 0,00
pechados '
Obrigas pdtes. Pago 583.177,87 | 130.078,32 129.441,95
non orzamentarias |
Pagos pdtes. Aplicar 0,00 0,00 0,00
Total obrigas pdtes. 777.098,97 202.058,22 232.033,10

REMANENTE TOTAL 1.874.116,70 2.216.195,65 3.302.180,63
Saldo dudoso cobro 199.921,41 59.903,15 65.012,79
Excesos de -
financiamento 9.618,81 32.570,39 21.431,39
(RTGFA)

R.T.G.X. 1.664.576,48 2.213.723,11 3.215.736,45

se adoptou un criterio de prudencia na utilizacion desta magnitude precisamente para
que a liquidacién de 2013 non incidira en incumprimento da Regra de Gasto.

5.- Da analise do RLT tamén se poden deducir os elevados ratios de liquidez
inmediata por comparacion entre os fondos liquidos e o pendente de pagamento; e de
solvencia a Corto Prazo, por comparacion entre os fondos liquidos e o pendente de
cobro, por un lado, co pendente de pagamento por outro.

6.- Periodos medios de pago

Periodo medio de

Periodo medio de

pago pago excedido

2011 | 1IT 31.34 | 1T 146.91
2T 22.66 | 2T 23.28

3T 28.94 | 3T 24.47

4T 28.13 | 4T 30.25
2,012 |1IT 19.66 | 1T 18.25
21 13.45 | 2T 9.31

3T 871 | 3T 75.86

4T 4.20 | 4T 0
2013 |1IT 595 | 1T 7.52
2T 9.75 | 2T 13.83

3T 21.71 | 3T 12.60

4T 22.62 | 4T 23.45
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Coa creacion do Rexistro de Facturas e a consecuencia da entrada en vigor da
Lei 15/2010, de 5 de xullo, de modificacion da Lei 3/2004, de 29 de decembro, pola
que se establecen medidas de loita contra a morosidade nas operacidons comerciais,
emitironse informes trimestrais de cumprimento de prazos cos resultado sinalados na
taboa anterior.

IV. PROXECCIONS NOS ANOS 2014 E 2015 ATA ACADAR O CUMPRIMENTO DA
REGRA DE GASTO

A) Hipodtese de partida para a estimacion da Liquidacion de 2014

1.- Estimase un incremento de gastos de persoal como consecuencia do acordo
adoptado polo Concello Pleno a tenor da aprobacion da RPT e das antigiedades da
plantilla. De acordo con esto as obrigas recofiecidas en 2014 poderian cifrarse arredor
dos 2.520.000,00 euros

2.- De acordo coas convocatorias de axudas e as subvencidns nominativas
previstas, o capitulo 4 poderia acadar en obrigas recofiecidas o importe de 280.000,00
euros

3.- Capitulo 3: en congruencia coa Liquidacién de 2013 estimase un importe de
1.000,00 euros

4.- Do Capitulo 7 de gastos prevese unha estimacién do 50%. Non existe
consignacion por este capitulo en 2013 nin 2012 pero si no 2011, con un importe de
9.000 euros de obrigas recofecidas.

5.- Para a estimacion das obrigas recofiecidas en 2014 dos capitulos 2 e 6
cdllese @ media porcentual das obrigas recofiecidas nos anos 2011 a 2013 respecto dos
créditos definitivos no capitulo 2. Deducironse as obrigas financiadas con RLT,
segundo se desprende do seguinte recadro:

2.011 2.012 2,013 Media
%

Capitulo 2 CD.: 2.920.596,15 CD.: 2.812.402,67 C.D.: 2.458.341,40
RLT: 94.248,00 RLT: 71.419,93 RLT: 9.613,45
Diferenza: 2.826.348,15 | Diferenza: 2.741.252,74 Diferenza: 2.448.727,95

O.R.: 2.533.829,99 O.R.:  2.321.427,94 O.R.: 1.977.146,662 83.27
RLT: 64.119,92 RLT: 70.954,93 RLT: 9.613,45
Diferenza: 2.469.710,07 | Diferenza: 2.250.437,01 Diferenza: 1.967.533,17
Capitulo 6 C.D.: 1.172.409,47 C.D.: 858.218,65 C.D.: 1.106.651,55
RLT: 491.652,83 RLT: 466.911,55 RLT: 181.650,00
Diferenza: 680.756,64 Diferenza: 391.306,46 Diferenza: 925.001,55

O.R.: 1.117.462,15 O.R.: 771.518,12 O.R.: 968.013,11 88.02
RLT: 447.839,09 RLT: 460.009,04 RLT: 171.565,11
Diferenza: 669.623,06 Diferenza: 311.509,08 Diferenza: 796.447,57

Os créditos definitivos dos capitulos 2 e 6 , con excepcién dos financiados con
RLT ascenden a data actual a 2.449.244,35 euros e 772.387,04 euros. Aplicando as
porcentaxes obtidas como media de 83,27% e 88,02%, obtéfiense uns importes de
2.039.485,77 euros e 679.855,07 euros.
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6.- Prevese 0o 100% da estimacion en todos os capitulos de ingresos, en
congruencia co disposto no apartado 1 do punto III do presente Plan.

A maiores, no Capitulo 4 e no Capitulo 7, os ingresos seran superiores,
alomenos en 140.438,66 euros e 45.903,98 euros, respectivamente, cantidade que
corresponde coas subvencions xustificadas adecuadamente en 2013 e que non foron
ingresadas nese ano e que previsiblemente o seran durante 2014.

7.- Polo que se refire aos axustes SEC en ingresos (non hay axustes SEC en
gastos) (somentes capitulos 1 a 3) e posto que os dereitos recofiecidos de 2014 se
prevén polo mesmo importe de prevision, coincidirian coa recadacion de pechados, que
se prevé en 9.657,63 euros para capitulo 1; 19.442,82 euros para capitulo 2 e
47.156,00 euros para capitulo 3.

Como consecuencia, a PREVISION DE LIQUIDACION DE 2014 EN TERMOS SEC
RESULTARIA DO SEGUINTE XEITO:

[ Dereitos/ Obrigas

CAPITULOS 1A 7 | recofiecidas

| prevision
Liquidacion

Orzamento 2014

1.- Recursos correntes

Cap. 1.- Impostos directos b 3.759.657,63

Cap. 2.- Impostos indirectos ‘ 29.442,82

Cap. 3.- Taxas e outros ingresos 1.302.691,43

Cap. 4.- Transferencias correntes | 1.175.342,64

Cap. 5.- Ingresos patrimoniais 62.300,00

Total recursos correntes (1) |  6.329.434,52

H- Empregos correntes I

| Cap. 1.- Gastos de persoal 2.520.000,00 |

| Cap. 2.- Gastos en bens correntes | ~2.039.485,77

‘ | Cap. 3.- Xuros | 1.000,00

Cap. 4.- Transferencias correntes 280.000,00

Total empregos correntes (2) | 4.840.485,77

AFORRO BRUTO (1-2) 1.488.948,75

3.- Recursos de capital

Cap. 6.- Enaxenacion de investimento 0,00

Cap. 7.- Transferencias de capital 83.068,55

Total recursos de capital (3) 83.068,55

4.- Empregos de capital |
Cap. 6.- Investimento real - 679.885,07
Cap. 7.- Transferencias de capital i 10.000,00

CAPACIDADE(+) OU NECESIDADE(-) DE 882.132,23
FINANCIAMENTO (1+3-2-4)

.!_
Total empregos de capital (fi—)_[_ ' 689.885,07
l

En canto ao cumprimento da Regra de Gasto da prevision de Liquidacion de
2014, seria a seguinte:

CALCULO DA REGRA DE GASTO Liquidacién | Liquidacién
2013 2014
+ Cap. 1 Gastos de persoal 2.466.533,97 2.520.000,00
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+ Cap.2 Compra de bens correntes e servizos 1.977.146,62 2.039.485,77
+ Cap. 3 Gastos financeiros 808,42 1.000,00
+ Cap. 4 Transferencias correntes 262.997,10 280.000,00
+ Cap. 6 Investimento 968.013,11 679.885,07
+ Cap. 7 Transferencias de capital 0,00 10.000,00
= A) EMPREGOS NON FINANCEIROS 5.674.690,80 5.529.370,84
+/- | Axustes SEC 95 que inciden en gastos 0,00 0,00
+/- | Axustes consolidacion orzamentaria 0,00 0,00
= B) EMPREGOS NON FINANCEIROS AXUSTADOS 5.674.690,80 5.529.370,84
- Intereses da débeda 0,00

- Gastos financiados con fondos finalistas UE/AAPP 545.853,68 540.000,00
= C) GASTO COMPUTABLE 5.128.837,12 4.989.370,84

GASTO COMPUTABLE INCREMENTADO POLA TASA DE 5.205.769,68
REFERENCIA (1.50%)

Aumentos permanentes da recadacion (art. 12.4) 5 0,00
Reduccidns permanentes de recadacion (art. 12.4) 0,00
LIMITE DA REGRA DE GASTO

| 5.205.769,68

Polo que se refire as obrigas financiadas con fondos procedentes de outras
Administracions, a media dos Ultimos tres exercicios daria un importe de 659.500,81
euros, que deducirian do gasto computable. Non obstante, dada a coyuntura actual de
reduccions de fondos percibidos, estimase mais prudente computar un importe similar
ao dos exercicios 2012 e 2013.

O orzamento asi liquidado de 2014, cumpriria tanto a estabilidade orzamentaria
coma a Regra de Gasto.

B) Hipdtese de partida para a estimacién dos Orzamentos de 2015 e a sla
liguidacion

Para efectuar as previsions orzamentarias de 2015, atopamonos no mesmo
caso que para 2014, é dicir, as previsions de orzamentos seran moi similares, de
manterse as mesmas circunstancias de tipos de gravamen que en 2014, sobre todo
tendo en conta a prérroga tamén para 2015 da subida dos tipo de gravamen do IBI.

Desde o punto de vista da estabilidade orzamentaria, non haberia polo tanto
ningln problema, € mais, 0 axuste por grao de execucion do orzamento, implicaria
unha maior capacidade e financiamento.

Non obstante, o problema seguira sendo o cumprimento da Regra de Gasto.
Manténdose as previsions de gasto acordes coas previsions de ingreso, nin siquiera o
axuste por grao de execucion do orzamento seria suficiente para acadar un gasto
computable que se situase dentro do limite da gasto obtido de multiplicar o gasto
computable de 2014 polo coeficiente de incremento do 1.7% previsto para 2015, €
dicir:

Gasto computable 2014: 4.989.370,84 euros

Incremento previsto (1.7%): 84.819,30 euros
Limite para 2015 da Regra de Gasto: 5.074.190,14
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camito peckipn 4 *dGE CApitHifs™P'a 7+ desgastos quepermitirfacomivel delingresosdos
capitulos 1 a 7 serfa moito maior, ainda axutando por grao de execucion e deducindo
os gastos previstos financiados con fondos finalistas.

Polo que se refire & prevision e liquidacion de 2015 seguria 0s mesmos termos
que en 2014, permitindo acadarse o cumprimento da regra de gasto.

V. CONCLUSIONS

O Concello de Xove cumpre o principio de estabilidade tanto nos seus
orzamentos coma nas liquidacions.

Os dereitos recofiecidos que se liquidan serven de base para as previsions de
ingresos dos orzamentos do exercicio seguinte, e eses mesmos ingresos que permiten
cumpriri a estabilidade orzamentaria, son 0os mesmos que permiten acadar un
determinado nivel de gasto que, pola contra, non cumpre a regra de Gasto nos
Orzamento.

A utilizacion que se fai do Remanente de Tesoureria para Gastos Xerais ao
longo dos exercicios, via modificacions de crédito (créditos extraordinarios ou
suplementos de crédito) poderia dar lugar a unha situacion de incumprimento de
dmbolos dous principios na fase de Liquidacién, nembargantes, tanto a Liquidacion do
Orzamento de 2013 coma a prevision que da liquidacion de 2014 se fai no presente
Plan, induce o cumprimento tanto da estabilidade coma da Regra de Gasto en termos
de contabilidade nacional, sempre que o ritmo de execucidon das obrigas do exercicio
se mantena nos mesmos niveis.

As medidas a adoptar polo tanto no presente Plan a modo de resume
de toda a exposicion anterior serian:

1.- Control da execucion do gasto, o que pode efectuarse nas
rendicions que de xeito trimestral deben efectuarse ao MEH a través da
plataforma habiitada ao efecto.

2.- Limitacion das modificacions de crédito financiadas con
Remanente Liquido de Tesoureria, o que incide negativamente para o
cumprimento da Regra de Gasto.

3.- Polo que se refire as previsions orzamentarias para 2015, o
Concello deberia aprobar o Orzamento con superavit para acadar o
cumprimento da Regra de Gasto para posteriormente, en funcion do previsto
nos apartados 1 e 2 anteriores, utilizar o seu RLT para financiar gastos
adicionais.

ALCALDIA P
apaj\. Ny
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