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CUMPRIMENTO DO OBXECTIVO DE ESTABILIDADE ORZAMENTARIA , DA REGRA DE
GASTO E DA SOSTENIBILIDADE FINANCEIRA

LIQUIDACION DO ORZAMENTO XERAL DA CORPORACION PARA 2014

Elena Santos Rey, Interventora do Concello de Xove, con independencia do informe
previsto no artigo 191 do Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, Texto Refundido da
Lei Reguladora das Facendas Locais, e en cumprimento do disposto no artigo 16.2 do RD
1463/2007, de 2 de novembro, polo que se aproba o regulamento de desenvolvemento da Lei
18/2001, de 12 de decembro, de Estabilidade Orzamentaria, na sla aplicacion as entidades
locais, asi como do disposto na LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e
Sostenibilidade Financeira, ten o deber de emitir o seguinte informe en relacién co cumprimento
do principio de estabilidade orzamentaria da liquidacion do orzamento de 2013, o cumprimento
da Regra de gasto e da sostenibilidade financeira:

LEXISLACION APLICABLE:

LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sostenibilidade Financeira (en
adiante, LOEOSF)

ORDE HAP 2015/2012, de 1 de outubro, pola que se desenvolven as obrigas de suministro
de informacion previstas na LOEOSF (en adiante, Orde)

RD 1463/2007, de 2 de novembro, polo que se aproba o polo que se aproba o regulamento
de desenvolvemento da Lei 18/2001, de 12 de decembro, de Estabilidade Orzamentaria (en
adiante REQ)

RDL 2/2004, de 5 de marzo (TRLRFL), polo que se aproba o polo que se aproba o Texto
Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, en relacion ao principio de estabilidade
Orzamentaria (art. 54.7 e 146.1)

Manual do célculo do déficit en Contabilidade Nacional adaptado as corporacions locais,
publicado pola Intervencion Xeral da Administracion do Estado, Ministerio de Economia e
Facenda

Manual do SEC 95 sobre Déficit Publico e Débeda Publica, publicado por Eurostat

Cabe sinalar que a esta data ainda non se emitiu por parte do MEH unha guia
relativa a informacion a comunicar para o cumprimento das obrigas contempladas
na Orde.

PRIMEIRO: CUMPRIMENTO DO OBXECTIVO DE ESTABILIDADE ORZAMENTARIA

De conformidade co artigo 3 da LOEOSF, a elaboracién, aprobacion e execucion dos
orzamentos e demais actuacions que afecten aos gastos ou ingresos dos distintos suxeitos
comprendidos no ambito de aplicacion desta Lei realizarase nun marco de estabilidade
orzamentaria, coherente coa normativa europea. Entenderase por estabilidade orzamentaria as
administraciéns publicas a situacion de equilibrio ou superavit estrutural.

A estabilidade orzamentaria é un dos principios que consagra a LOEOSF, xunto cos principios de
sostenibilidade financeira, transparencia, plurianualidade, eficiencia na asigancién e utilizacion
dos recursos publicos, responsabilidade e lealdade institucional.

Dispén o artigo 11.1 da mesma Lei que a elaboracion, aprobacion e execucién dos orzamentos
e demais situacidns que afecten aos gastos ou ingresos das administraciéns publicas e demais
entidades que forman parte do sector plblico someterase ao principio de estabilidade
orzamentaria, engadindo o punto 4 do mesmo artigo que as corporacions locais deberan



manter unha posicién de equilibrio ou superavit orzamentario. O apartado 2 engade ademais
que ningunha administracion publica podera incorrer en déficit estrutural, debendo estarse para
a stia determinacién 4 metodoloxia utilizada pola Comision Europea no marco da normativa de
estabilidade orzamentaria (ap. 6 art. 11 LOEOSF)

O concepto de estabilidade orzamentaria debe ser entendido pois como a situacion de equilibrio
ou de superavit en termos de capacidade de financiacion de acordo coa definicién contida no
Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais (SEC), contido no Regulamento n® 2223/96
do Consello, de 25 de xuiio.

O SEC é o sistema de Contabilidade nacional vixente para a Union Europea. A contabilidade
Nacional é a encargada de reflexar e rexistra a actividade econdmica nacional, rexional e
territorial no seu conxunto, con diversos niveis de agregacion, e en relacién co resto de
economias. Algunhas das magnitudes e saldos das contas nacionais son as que se denominan
magnitudes macroeconémicas, coma o PNB, o PIB, a RN, etc. Serven tamén para analizar os
resultados e fixar obxectivos das politicas macroeconomicas.

A CAPACIDADE/NECESIDADE DE FINANCIACION é un destes saldos ou magnitudes que serven
para fixar obxectivos da politica fiscal e orzamentaria europea, baseada no equilibrio ou
estabilidade. Os resultados da politica fiscal e orzamentaria midense con este concepto,
identificandose SUPERAVIT con CAPACIDADE de financiacion e DEFICIT con NECESIDADE.

Conforme establece o artigo 15 do RD 1463/2007, de 2 de novembro, entenderase cumprido o
obxectivo de estabilidade cando os orzamentos iniciais ou, no seu caso, modificados, e as
liquidaciéns orzamentarias dos suxeitos comprendidos no artigo 4.1 do presente regulamento,
alcancen, unha vez consolidados, e en termos de capacidade de financiacion, de acordo coa
definicién contida no SEC, o obxectivo individual establecido para cada unha das entidades
locais as que se refire o artigo 5 ou o obxectivo de equilibrio ou superavit establecido para as
restantes entidades locais, sen prexuizo do disposto, no seu caso, nos plans econdmico-
financeiros aprobados e en vigor. O artigo 21 da LOEOSF establece:

1.- No caso de incumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria, do obxectivo de
débeda publica ou da regra de gasto, a administracion incumpridora formulard un plan
economico-financeiro (PEF) que permita no ano en curso ou no seguinte o cumprimento dos
obxectivos ou da regra de gasto, co contido e alcance previsto neste artigo.

Poderiase determinar polo tanto o concepto coma a existencia de un equilibrio en termos de
presupostacion, execucion e liquidacion, entre os ingresos de natureza non financeira e os
gastos da mesma natureza, en definitiva, segundo esta definicidn, a estabilidade orzamentaria
de equilibrio ou superavit (capacidade de financiamento) ponse de manifesto cando a suma
dos capitulos 1 a 7 de ingresos sexa igual ou superior & suma dos capitulos 1 a 7 de gasto.

Para dar cumprimento ao disposto na LXEOSF determinaronse os obxectivos de estabilidade
orzamentaria das distintas administracions publicas, en términos do SEC, para o periodo 2013-
2015 que se contén na normativa reguladora da estabilidade orzamentaria, que se materializou
a través do Acordo do Consello de Ministros de 28 de xufio de 2013, tal e como dispén o artigo
15 da LOEOSF. O obxectivo para as entidades locais consiste en aprobar cada ano do citado
periodo o orzamento en situacién de equilibrio financeiro ou, por decilo doutro xeito, que o
resultado do indicador “capacidade” (+) ou “necesidade” (-) de financiacién para as entidades
locais sexa 0,0 en cada anualidade do periodo considerado:

OBXECTIVO DE ESTABILIDADE ORZAMENTARIA PARA O PERIODO 2013,2015(*)
Capacidade(+) Necesidade (-) de Financiamento, SEC-95
(En porcentaxe de PIB)

2014 2015 2016

Administracién central -3,7 -2,9 -2,1




CONCELLO DE XOVE

"’E

&\@ C&ﬁ'umdadesrnﬂto"ﬁb‘fvnas Tfno.: 982 59 20 01 Fox: 982592154 C..F:P-2702500-F .'?15’0 0127053 .:ﬁ"q conc 3“:373.1:0-"_-255
Entidades Locais 0,0 0,0 0,0
Seguridade Social -1,1 -0,6 -0,5
Total Administracions Publicas -5,8 -4,2 -2,8

*Estes obxectivos non inclien o posible efecto do mecanismo de axuda financeira europea.

Para verificar polo tanto, o cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria na
liquidacion do orzamento, establece o artigo 16 do REO que a intervencion local realizara un
informe para a sua elevacion ao Pleno, que terad caracter independente e acompafara aos
preceptivos que marca a Lei reguladora das Facendas Locais. Dito informe contera os calculos
efectuados sobre a base dos capitulos 1 a 9 de ingresos e gastos asi coma os axustes
realizados, se fose o caso, e se resulta incumprimento, debera remitirse o0 mesmo ¢ érgano que
ostente a tutela financeira.

A. AVALIACION INICIAL

No recadro que se mostra a continuacion incliese a informacion que permita avaliar o
cumprimento inicial do obxectivo de estabilidade orzamentaria (non existen entes dependentes,
co que os datos consolidados coinciden cos da propia administracion do Concello), con arreglo &
informacién contida na contabilidade presupostaria:

Dereitos/ Obrigas
CAPITULOS 1A 7 recofiecidas
Liquidacion
Orzamento 2014
1.- Recursos correntes
Cap. 1.- Impostos directos 4.078.450,20
Cap. 2.- Impostos indirectos 15.897,54
Cap. 3.- Taxas e outros ingresos 1.341.107,63
Cap. 4.- Transferencias correntes 1.395.685,54
Cap. 5.- Ingresos patrimoniais 61.772,77
Total recursos correntes (1) 6.892.913,68
2.- Empregos correntes
Cap. 1.- Gastos de persoal 2.693.765,74
Cap. 2.- Gastos en bens correntes 2.087.570,02
Cap. 3.- Xuros 802,60
Cap. 4.- Transferencias correntes 296.878,78
Total empregos correntes (2) 5.079.017,14
AFORRO BRUTO (1-2) 1.813.896,54
3.- Recursos de capital
Cap. 6.- Enaxenacion de investimento 0,00
Cap. 7.- Transferencias de capital 185.725,11
Total recursos de capital (3) 185.725,11
4.- Empregos de capital
Cap. 6.- Investimento real 905.919,54
Cap. 7.- Transferencias de capital 11.250,00
Total empregos de capital (4) 917.169,54
CAPACIDADE(+) OU NECESIDADE(-) DE 1.082.452,11
FINANCIAMENTO (1+3-2-4)

B. AVALIACION DA ESTABILIDADE DE CONFORMIDADE COS CRITERIOS SEC

De acordo co establecido nos paragrafos anteriores, os calculos da capacidade ou necesidade
de financiamento deberan realizarse en terminoloxia SEC co que sobre esteas prevision iniciais
deberdn efectuarse os axustes recollidos no Manual do calculo do déficit en contabilidade
nacional adaptado as corporacions locais e que seran os seguintes:




INGRESOS

1.- Capitulos 1,2 e 3. ) )
No Manual de Célculo do Déficit en Contabilidade Nacional adaptado &s Corporacions Locais,

publicado pola IGAE, establécese que “a capacidade/necesidade de financiamento das
administracions publicas non pode verse afetada polos importes de impostos e cotizacions
sociais cuxa recadacion sexa incerta”, por tanto interprétase que, como para elaborar o
Orzamento deben utilizarse como referencia non os dereitos recoiiecidos senon os recadados
en exercicios anteriores (aplicase polo tanto o criterio de caixa que supdn contabilizar os
ingresos recadados durante o exercicio, calquera que sexa o exercicio do que procedan).

2.- Capitulos 4 e 7.
a) Ingresos por participacién nos tributos do estado. O Unico axuste que procede para estes

ingresos é o derivado das eventuais diferencias no momento da imputacion nas contias. Si o
Concello sigueu o criterio de caixa, é dicir, contabilizou os ingresos no momento e polo importe
en que estes se fan efectivos, non hai que facer axustes, pois coincide co criterio do Estado.

b) Ingresos polas demais transferencias correntes e de capital. O axuste que procede é polas
eventuais diferencias entre os criterios do pagador e do receptor, debendo axustrase o
receptor, na contabilizacion dos ingresos, aos criterios do pagador.

Outro axusrte que cabe realizar constitlieo o importe reintegrado durante 2013 ao Estado en
concepto de devolucién das liquidacions negativas da PIE correspondentes aos exercicios 2008
e 2009, que opéra sumandoo aos dereitos recofecidos netos.

3.- Capitulo 5

Os xuros rexistranse segundo o criterio de devengo. Posto que os xuros a favor do Concello se
rexistran segundo o criterio de devengo, deberianse minorar a parte dos xuros que cobrandose
no exercicio 2014 se devengaron en 2013 e deberian engadirse os xuros que se cobren en 2015
pero se devengan en 2014. Dado que os xuros que se minoraran por vencementos do 2014
correspondentes aos periodos parciais de 2013 e 2014, necesariamente van ser supostos &
inversa no 2015, non se considera procedente realizar axustes, dado que en primeiro lugar, o
mesmo dependera en grande medida dos saldos bancarios e evolucién dos tipos de xuro e para
ambos condicionantes non se estima que vaian producirse grandes desviacidns, polo que os
axustes positivos e negativos se compensarian entre si.

GASTOS

Non procede a realizacion de ningun tipo de axuste en materia de gastos dos recollidos no SEC
ao non terse realizado en 2014 as operacions que poderian dar lugar aos mesmos.

Como consecuencia, 0s axustes a practicar son os seguintes:

Recadacion pechados | Total Rec.
DRN a31/12€ |Recadaciéna31/12€ |a31/12€

Capitulo 1 4.078.450,20 4.078.450,20 15.644,58 | 4.094.094,78
Capitulo 2 15.897,54 14.466,06 19.417,92 33.883,98
Capitulo 3 1.341.107,63 1.273.186,95 61.249,83 [ 1.334.436,78

O axuste no capitulo 1 é positivo en 15.644,58 euros; no capitulo 2 é positivo en 17.986,44
euros; no capitulo 3, é negativo en 6.670,85 euros e no capitulo 4 o Unico axuste posible é
positivo derivado da PIE negativa de 2008 e 2009, por importe total de 14.643,45 euros.

O resumo das previsiéns en termos SEC aos efectos do célculo da estabilidade orzamentaria é o
seguinte:
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ORa31M2€ Axustes € | Total SEC €
Capitulo 1 2.696.765,74 2.696.765,74
Capitulo 2 2.087.570,02 2.087.570,02
Capitulo 3 802,60 802,60
Capitulo 4 296.878,78 296.878,78
Capitulo 6 905.919,54 905.919,54
Capitulo 7 11.250,00 11.250,00
Total 5.996.186,68 5.996.186,68

DR a3112€ Axustes € |Total SEC €
Capitulo 1 4.078.450,20| 15.644,58| 4.094.094,78
Capitulo 2 15.897,54 17.986,44 33.883,98
Capitulo 3 1.341.107,63 -6.670,85| 1.334.436,78
Capitulo 4 1.395.685,54 | 14.643,45| 1.410.328,99
Capitulo 5 61.772,77 61.772,77
Capitulo 7 185.725,11 185.725,11
Total 7.078.638,79| 41.603,62| 7.120.242,41

A andlise do cumprimento do principio de estabilidade restiimese pois no seguinte recadro:

OPERACIONS NON FINANCEIRAS

INFORMAC. SEGUNDO
CONTABILIDADE NACIONAL
1.- Recursos correntes
Cap. 1.- Impostos directos 4.094.094,78
Cap. 2.- Impostos indirectos 33.883,98
Cap. 3.- Taxas e outros ingresos 1.334.436,78
Cap. 4.- Transferencias correntes 1.410.328,99
Cap. 5.- Ingresos patrimoniais 61.772,77
Total recursos correntes (1)
6.934.517,30
2.- Empregos correntes
Cap. 1.- Gastos de persoal 2.693.765,74
Cap. 2.- Gastos en bens correntes 2.087.570,02
Cap. 3.- Xuros 802,60
Cap. 4.- Transferencias correntes 296.878,78
Total empregos correntes (2) 5.079.017,14
3.- Recursos de capital
Cap. 6.- Enaxenacion investiment 0,00
Cap. 7.- Transferencias capital 185.725,11
Total recursos capital (3)
185.725,11
4.- Empregos de capital
Cap. 6.- Investimento real 905.919,54
Cap. 7.- Transferencias capital 11.250,00
Total empregos capital (4)
917.169,54

CAPACIDADE(+) OU NECESIDADE(-) DE
FINANCIAMENTO (1+3-2-4)

1.124.055,73

email: concello@xove.es




Pdese concluir polo tanto que a Liquidacion do Orzamento Municipal para o exercicio 2014
axlstase ao principio de estabilidade orzamentaria entendido coma a situacion de equilibrio ou
superavit en termos de capacidade de financiamento xerando un marxe de financiamento de
1.124.055,73 €.
f LELCCWEL L L SIS SR

[ SEGUNDO: CUMPRIMENTO DO OBXECTIVO DA REGRA DE GASTO ]

De conformidade co artigo 12 da LOEOSF, cumprese a regra de gasto se a variacion, en termos
SEC, do gasto computable entre dous exercicios econdmicos, non supera a taxa de referencia
de crecemento do PIB de medio prazo da economia espafiola, modificado, no seu caso, no
importe dos incrementos permanentes e disminucions de recadacion derivados de cambios
normativos.

Enténdese por gasto computable os empregos non financeiros definidos no SEC (esto é,
consolidados e axustados a criterios de contabilidade naciona), exclusion feita dos xuros da
débeda e a parte de gasto financiado con fondos finalistas procedentes da UE ou de outras
Administraciéns Publicas.

Por Acordo do Consello de Ministros de 20 de xullo de 2012, determinouse a taxa de referencia
de crecemento da economia espafiola, de acordo coa metodoloxia utilizada pola Comision
Europea, do seguinte xeito:

REGLA DE GASTO PARA O PERIODO 2013-2015

2014 2015 2016
1,5 1,7 1,9

O Unico ratio de que se dispdn, polo tanto aos efectos de verificar o cumprimento da regra de
gasto na liquidacion de 2014 é o 1,5 fixado polo Consello de Ministros para 2014.

O cumprimento da regra de gasto deberd verificarse tanto no momento da aprobacién do
orzamento, coma na sta execucion e liquidacion.

Para a verificacion do cumprimento da regra de gasto da liquidacion do Orzamento 2014, deben
realizarse polo tanto os seguintes calculos:

CALCULO DA REGRA DE GASTO Liquidacién | Liquidacién
2013 2014
+ Cap. 1 Gastos de persoal 2.466.533,97 2.693.765,74
+ Cap.2 Compra de bens correntes e servizos 1.977.146,62 2.087.570,02
+ Cap. 3 Gastos financeiros 808,42 802,60
+ Cap. 4 Transferencias correntes 262.997,10 296.878,78
+ Cap. 6 Investimento 968.013,11 905.919,54
+ Cap. 7 Transferencias de capital 0,00 11.250,00
= A) EMPREGOS NON FINANCEIRQOS 5.675.499,22 5.996.186,68
+/- | Axustes SEC 95 que inciden en gastos 0,00 0,00
+/- | Axustes consolidacion orzamentaria 0,00 0,00
= B) EMPREGOS NON FINANCEIROS AXUSTADOQOS 5.675.499,22 5.996.186,68
- Intereses da débeda 0,00 802,60
- Gastos financiados con fondos finalistas UE/AAPP 557.113,86 715.897,53
= C) GASTO COMPUTABLE 5.118.385,36 | 5.279.486,55

Como gastos financiados con fondos finalistas dedlcense os seguintes importes da liquidacion
de 2013:
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-Obfigas* procedentes da-ComumnidadeAttdnioma, “befi- para° finahtiar“gasto cotrente'comoede
capital por importe de 498.489,89 euros.

-Obrigas procedentes da Diputacion Provincial tanto de gasto corrente como de capital por
importe de 58.624,00.

En total, o importe financiado con fondos finalistas en 2013 ascende a 557.113,89 euros.

gomo gastos financiados con fondos finalistas dedlcense os seguintes importes da liquidacion
e 2014:

-Obrigas procedentes do Estado: 25.000,00 euros.

-Obrigas procedentes da Comunidade Auténoma, ben para financiar gasto corrente como de
capital por importe de 619.815,81 euros.

-Obrigas procedentes da Diputacion Provincial tanto de gasto corrente como de capital por
importe de 71.081,72.

En total, o importe financiado con fondos finalistas en 2014 ascende a 715.897,53 euros.

Como a taxa de referencia do crecemento do PIB se sitia en 1,50%, aplicado ao gasto
computable resultante da liquidacion de 2013, resulta un gasto de 5.195.161,14 euros.

Establece ademais o artigo 12 que cando se aproben cambios normativos que supofian
aumentos permanentes na recadacion, o nivel de gasto computable resultante da aplicacion da
regra nos anos nos que se obtefian os aumentos poderéd aumentar na contia equivalente.

Non existe previsién de aumentos ou disminucions da recadacion durante 2014.

A maiores, a Disposicion Adicional 162 do TRLRFL define o que se consideran investimentos
sostibles aos efectos de utilizar o Remanente Liquido de Tesoureria de acordo coa D.A. 62 da
LOEOSF, que establece no seu apartado cuarto que o importe do gasto realizado deste xeito
non se considerara como gasto computable a efectos da aplicacion da regra de gasto.

Durante 2014 aprobouse polo Pleno do Concello a realizacion de gastos de caracter
finanenceiramente sostibles, executados a 31 de decembro por importe de 97.258,00 euros.

Polo tanto,

GASTO COMPUTABLE INCREMENTADO POLA TASA DE 5.195.161,14

REFERENCIA

Aumentos permanentes da recadacion (art. 12.4) 0,00

Reduccidns permanentes de recadacion (art. 12.4) 0,00
_Gastos financeiramente sostibles 97.258,00

LIMITE DA REGRA DE GASTO 5.292.419,14

Variacion do gasto computable -0,24%
Tasa de referencia drecemento PIB Orzamentos 2014 1,50%

A liquidacion do exercicio 2014 arroxa un gasto computable de 5.279.486,55 euros, queé non
supera o limite da regra de gasto co que se CUMPRE O OBXECTIVO DA REGRA DE GASTO
NA LIQUIDACION DE 2014.

TERCEIRO: CUMPRIMENTO DO LIMITE DE DEBEDA

Non existe débeda a corto prazo por operacions de tesoureria nin débeda a largo prazo con
entidades de crédito. Con Administraciéns Publicas a unica debeda que figurara no balance da
Conta Xeral serd a correspondente & devolucion da PIE negativa de 2008 e 2009, que non



computa para o célculo da débeda viva. Tampouco existen avais executados nin reintegrados
durante o exercicio. Cimprese polo tanto o Limite de Débeda establecido.

| CONCLUSIONS

A Liquidacion do exercicio 2014 do Concello de Xove:

-Cumpre o obxectivo de Estabilidade Orzamentaria
-Cumpre o obxectivo de Regra de Gasto
-Cumpre o limite de débeda.
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